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บทคัดย่อ 

 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี
จงัหวดัเชียงใหม่ ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติังานภายในกองคลงั จากองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 211 แห่ง โดยวิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบบังเอิญ 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี,      
ค่าร้อยละ, ค่าเฉล่ีย, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน, การวิเคราะห์ความแปรปรวน, การวิเคราะห์สัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ และการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ  

ผลการวิจยัพบว่า  จากกลุ่มประชากรจ านวน 400 คน ส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 30-39 ปี มีระดบั
การศึกษาอยู่ในระดบัปริญญาตรี หน่วยงานท่ีสังกดั เทศบาล ต าแหน่ง ขา้ราชการต าแหน่งประเภทวิชาการ 
และมีประสบการณ์ในการท างาน มากกวา่ 10 ปี ข้ึนไป  ระดบัความคิดเห็นของปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง
ในการปฏิบติังานดา้นการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดับมาก ระดับประสิทธิภาพของการบริหารจดัการความเส่ียงด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง  ผูป้ฏิบติังานดา้นการคลงัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมี อายุ, ระดบัการศึกษา, หน่วยงานท่ีสังกดั และต าแหน่ง ต่างกนั       
มีการบริหารจดัการความเส่ียงด้านการคลังโดยรวมไม่แตกต่างกัน แต่เม่ือพิจารณารายด้าน ต าแหน่งท่ี
แตกต่างกนั พบความแตกต่างในดา้นการก ากบัดูแลกิจการและวฒันธรรมองคก์ร ผูป้ฏิบติังานดา้นการคลงัท่ี
มีประสบการณ์ในการท างานต่างกนั มีการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัโดยรวมแตกต่างกนั ปัจจยัท่ี
ก่อให้เกิดความเส่ียงโดยรวมมีความสัมพนัธ์กับการบริหารจัดการความเส่ียงด้านการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่โดยรวม และปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทุกดา้นไม่มีอิทธิพล
ต่อการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 

 
ค  าส าคญั:  ความเส่ียง, ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ียง, การบริหารจดัการความเส่ียง 
  



Abstract 

 
The research population of fiscal risk management of local administration in Chiang Mai 

province includes officers who perform duties within division of finance from 211 local administrations in 
Chiang Mai Province by accidental sampling method. The tool used for data collection is a questionnaire 
about fiscal risk management by using frequency, percentage, mean, standard deviation, analysis of 
variance, correlation coefficient analysis and multiple regression analysis as the statistics used to analyze 
data.   

The results of the research were as follows:  From the population of 400 people found that most 
of them are between the ages of 30-39 years old with the bachelor's degree level and work at institute 
under the municipality at knowledge worker positions and having more than 10 years of work experience. 
The level of opinion on factors that causing risk in the fiscal performance of local administration in 
Chiang Mai Province is at a high level on the whole. Efficiency level of fiscal risk management of local 
administration in Chiang Mai Province overall is at a high level. Fiscal practitioners of local 
administration in Chiang Mai Province with different age, education, agencies and positions, there is no 
difference in total fiscal risk management. However, considering in each side with difference position, 
differences were found in terms of governance and culture. Officers with different work experience have 
difference total fiscal risk management. Total  risk factors have a relationship with fiscal risk management 
of local administration in Chiang Mai Province .Factors that cause all side of risk did not influence the 
fiscal risk management of local administration in Chiang Mai Province. 
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บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการจดัรูปแบบการปกครองท่ีมีลกัษณะการกระจายอ านาจการปกครอง
จากรัฐบาลส่วนกลางให้แก่ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้มีโอกาสปกครอง และบริหารงาน
ทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง (เกศริน เลิศกุศล, 2552, น. 1) ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจจาก
ส่วนกลาง ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ต่อเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ และมีอิสระในการก าหนดนโยบาย การ
บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ (ไททศัน์ มาลา, 
2554, น. 29) ในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย มี 2 รูปแบบ คือ   1. การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบทัว่ไป มีอยู่ 3 ประเภท ไดแ้ก่  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) 2. การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ปัจจุบนัมีกรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา (รุ่งรัตนา 
เจริญจิตต,์ 2555, น. 9-11) 

ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่มีทั้งหมด 211 แห่ง ประกอบด้วยองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 1 แห่ง เทศบาลนคร จ านวน 1 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 4 แห่ง เทศบาลต าบล 
จ านวน 116 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 89 แห่ง (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 20 เมษายน 2563 รวบรวมโดย 
: กองกฎหมายและระเบียบทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) แมว้่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมี
การด าเนินงานโดยยึด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และหนังสือสั่งการเป็นหลักในการปฏิบติังาน แต่ถึงอย่างไร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่ง ก็ยงัคงประสบปัญหาในดา้นการคลงั ซ่ึงเป็นส่วนงานท่ีมีความส าคญั
และมีหน้าท่ีด าเนินงานเก่ียวกบัการรับจ่ายเงิน การดูแลบริหารงบประมาณและทรัพย์สิน อย่างเช่น ปัญหา
ขอ้จ ากัดทางด้านรายได้ท่ีไม่เพียงพอต่อการพฒันา ปัญหาจากการก าหนดนโยบายของภาครัฐ ปัญหาด้าน
กฎระเบียบ และวิธีปฏิบติังาน ปัญหาข้อจ ากัดด้านบุคลากร ปัญหาเชิงภาพลักษณ์ ปัญหาการทุจริตของ
เจ้าหน้าท่ี และปัญหาด้านการเมืองท้องถ่ิน เป็นต้น ซ่ึงจากปัญหาดงักล่าวอาจก่อให้เกิดความเส่ียงในการ
ด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายขององค์กร อีกทั้ง การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อม
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีในปัจจุบนั ก่อให้เกิดทั้งโอกาส อุปสรรค และความ
ผิดพลาด ในขณะเดียวกันก็เกิดความเส่ียงด้วยเช่นเดียวกัน ดังนั้น การปฏิบติังานด้านการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็น ขนาดใหญ่  ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ย่อมต้องเผชิญกับปัญหาและ       
ความเส่ียงในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงประกอบด้วย ความเส่ียงจากทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก จากประเด็น
ดงักล่าว องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน ผลกระทบท่ีเกิดจาก
ความเส่ียง การเตรียมความพร้อมรับมือกบัความเส่ียง และการหาแนวทางในการบริหารจดัการความเส่ียงท่ี
เกิดข้ึนอยา่งเหมาะสมต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ เพื่อลดผลกระทบหรือความรุนแรงจากปัจจยัเส่ียงเหล่านั้น  



 จากขอ้มูลขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการบริหารจดัการความเส่ียงด้านการคลงัขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่  เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการ    
ความเส่ียงด้านการคลัง ลดความผิดพลาดจากการด าเนินงานท่ีก่อให้เกิดความเสียหายและไม่เป็นไปตาม
แผนงานท่ีวางไว ้เพื่อให้เกิดการใชจ่้ายงบประมาณอย่างประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่า และเกิดการท างานดา้น
การคลงัท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาลกัษณะส่วนบุคคลของผูป้ฏิบติังานดา้นการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี
จงัหวดัเชียงใหม ่
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงในการปฏิบติังานดา้นการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม ่
 3. เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิภาพของการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 
 4. เพื่อเปรียบเทียบระดบัประสิทธิภาพของการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่จ  าแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล 
 5. เพื่อหาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงกบัการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 
 6. เพื่อหาปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการความเส่ียงด้านการคลังของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 
 
สมมติฐานของการวจัิย 
 1. ผูป้ฏิบติังานด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีลักษณะ     
ส่วนบุคคลต่างกนั มีระดบัการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัท่ีแตกต่างกนั 

2. ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการความเส่ียงด้านการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 
  
ขอบเขตของการวจัิย  
 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  1.1 ตวัแปรตน้ ( Independent Variable) ประกอบดว้ย 1) ลกัษณะส่วนบุคคล คือ อายุ ระดบั
การศึกษา หน่วยงานท่ีสังกดั ต าแหน่ง และประสบการณ์ในการท างาน 2) ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง       



แยกตามประเภทของความเส่ียง 4 ดา้น คือ ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์  ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ  ความเส่ียงดา้น
การเงินและการรายงาน และความเส่ียงดา้นกฎหมาย และขอ้ก าหนดผกูพนัองคก์ร                          
  1.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) ประกอบด้วย การบริหารจดัการความเส่ียง 5 
องค์ประกอบ ตามหลักการของ COSO ERM 2017 คือ การก ากับดูแลกิจการและวฒันธรรมองค์กร          
การก าหนด  กลยุทธ์และวตัถุประสงค์ ผลการด าเนินงาน  การทบทวนและปรับปรุงแกไ้ข  และขอ้มูลการ
ส่ือสารและการรายงาน  
 2. ขอบเขตดา้นประชากรวจิยั คือ บุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติังานภายในกองคลงั จากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ ทั้งหมด 211 แห่ง  จ  านวน 400 คน  
 3. ขอบเขตดา้นระยะเวลาจดัเก็บขอ้มูล  ระหวา่งเดือน ธนัวาคม 2563 ถึงเดือนมกราคม 2564 

 
แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับประชากรศาสตร์ ลักษณะส่วนบุคคล เป็นลักษณะทาง

ประชากรศาสตร์ เช่น เพศ อาย ุรายได ้ระดบัการศึกษา สถานภาพทางครอบครัว  ระยะเวลาในการปฏิบติังานใน
องค์กร ลักษณะพฤติกรรมในการท างานของบุคคล โดยส่ิงเหล่าน้ีมีอิทธิพลและส่งผลต่อการปฏิบติังาน       
เป็นตวัช้ีวดัถึงระดบัความรู้ความสามารถ และเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการคดัเลือกบุคลากรเขา้มา
ท างานในองค์กร บุคคลแต่ละคนจะมีพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนัออกไป มีสาเหตุมาจากปัจจยัต่าง ๆ ข้ึนอยู่กบั
ลกัษณะส่วนบุคคล ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีจะท าใหท้ราบถึงลกัษณะส่วนบุคคลไดช้ดัเจนข้ึน อีกทั้งคนท่ีมีลกัษณะทาง
ประชากรศาสตร์ท่ีแตกต่างกนั อาจจะมีลกัษณะทางจิตวทิยาท่ีแตกต่างกนัเช่นกนั 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัความเส่ียง ความเส่ียง คือโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด เสียหาย      
จากเหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร ส่งผลให้การด าเนินงานของ
องคก์รไม่ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ร ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง หมายถึง 
สาเหตุและท่ีมาของความเส่ียงท่ีท าให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ซ่ึง
สามารถจ าแนกไดต้ามประเภทของความเส่ียงทั้ง 4 ดา้น ดงัน้ี 1) ความเส่ียงดา้นกลยุทธ์  เป็นความเส่ียงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย แผนการด าเนินงาน และน าไปปฏิบติัอยา่งไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคลอ้งกบั
ปัจจยัภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก อนัส่งผลกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมาย ขององคก์ร 
2) ความเส่ียงดา้นการปฏิบติังาน เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากระบบการปฏิบติังาน คน เช่น การปฏิบติังานไม่มี
ความต่อเน่ือง ส่ิงอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานไม่พอเพียงหรือไม่เหมาะสมกบัการใชง้าน บุคลากรขาด
ความรู้ ขาดทกัษะในการปฏิบติังาน และการลดจ านวนบุคลากรภายในองคก์ร 3) ความเส่ียงดา้นการเงินและการ
รายงาน เป็นความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งการบริหารจดัการ และการควบคุมทางการเงิน การตดัสินใจทางการเงิน 
รวมทั้งการบริหารเงินงบประมาณ และการรายงานทางการเงิน 4) ความเส่ียงดา้นการปฏิบติัตามกฎระเบียบและ
ขอ้ก าหนดผูกพนัองคก์ร เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการฝ่าฝืน หรือไม่สามารถปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนดต่าง ๆ และรวมไปถึง กฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่เหมาะสม จนเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงาน การบริหารจดัการความเส่ียง หมายถึง กระบวนการในการระบุความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนและสร้าง



ความเสียหายแก่องค์กร และการควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม ยอมรับได้ มีการตรวจสอบ 
ควบคุมไดอ้ยา่งเป็นระบบ โดยไดรั้บการสนบัสนุนและการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานทุกระดบัทัว่ทั้งองคก์ร 

การบริหารความเส่ียงองคก์รตามหลกัการ COSO ERM 2017 ความหมายของความเส่ียง (ตามนิยาม
ของ COSO ERM 2017) หมายถึง  ความเป็นไปไดข้องเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อการบรรลุ   
กลยุทธ์และวตัถุประสงคท์างธุรกิจ เป็นเหตุการณ์ท่ีเป็นความไม่แน่นอน ซ่ึงมีผลกระทบต่อวตัถุประสงค์และ
กลยทุธ์ขององคก์ร เช่น คู่แข่งรายใหม่ เทคโนโลยีลา้สมยั สินคา้ไม่ตรงความตอ้งการของลูกคา้ ผูบ้ริหารทุจริต 
เป็นตน้  การบริหารความเส่ียงองค์กร หมายถึง วฒันธรรมองค์กร ความสามารถ และการปฏิบติับูรณาการ
ร่วมกบัการก าหนดกลยุทธ์ และผลการด าเนินงาน ซ่ึงองค์กรต่าง ๆ ตอ้งใช้ในการจดัการความเส่ียงเพื่อสร้าง 
รักษา และตระหนกัถึงการเพิ่มคุณค่า เป็นกระบวนการท่ีก าหนดข้ึนโดยคณะกรรมการ ผูบ้ริหาร และบุคลากร
ของหน่วยงาน เพื่อใชใ้นการก าหนดกลยุทธ์ของทั้งหน่วยงาน ใชร้ะบุความเส่ียงหรือเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคต ท่ีอาจมีผลกระทบต่อหน่วยงาน และบริหารความเส่ียงให้อยูใ่นระดบัท่ีหน่วยงานยอมรับได ้ โดยการ
บริหารความเส่ียงตามแนวทางของ  COSO 2017 ให้ความส าคญักบัความสัมพนัธ์ระหวา่งกลยุทธ์ในบริบทของ 
พนัธกิจ วิสัยทศัน์ และค่านิยมหลกั ผา่นการเช่ือมโยงกลยุทธ์และวตัถุประสงคท์างธุรกิจเขา้กบัความเส่ียง ซ่ึง
จะช่วยให้องคก์รสามารถวางแผนการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์รเพื่อมุ่งสู่การสร้างคุณค่าให้แก่องคก์รไดดี้
ยิง่ข้ึน 

แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นรูปแบบหน่ึงของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาการเมืองการปกครองในระดบัพื้นฐานของประเทศ ท่ีรัฐบาลให้
อ านาจ หรือการกระจายอ านาจไปให้หน่วยปกครองทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ในการปกครองท้องท่ีและชุมชน โดยมีองค์กรผูรั้บผิดชอบ มีอิสระในการใช้ดุลยพินิจ มีเจ้าหน้าท่ีและ           
งบประมานในการด าเนินงานแยกออกจากราชการส่วนภูมิภาค แต่ยงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลกลาง 
ตามวิธีท่ีเหมาะสม การปกครองท้องถ่ินเกิดข้ึนเพื่อลดปัญหา และข้อจ ากัดในการบริหารงานของรัฐบาล
ส่วนกลาง ท่ีไม่สามารถดูแลประชาชนทั้งประเทศได้ทัว่ถึง การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไป มีอยู ่          
3 ประเภท ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร 

แนวคิดและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับงานการคลัง ส่วนงานคลังมีหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดท าบัญชี                    
งานเก่ียวกบัการเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ และทะเบียนรับจ่ายเงิน
ทุกประเภท การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา เอกสารทางการเงิน การจัดซ้ือจัดจ้าง การบ ารุงรักษาทรัพย์สิน              
การจดัเก็บภาษี ประเมินภาษี การพฒันารายได้ การจดัท าเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ 
รวมถึงการออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 

 
วธีิด าเนินการวจัิย 

 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ บุคลากรท่ีมีหน้าท่ีในการ
ปฏิบติังาน และเป็นผูป้ฏิบติังานจริงภายในกองคลงัจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ ทั้ง 
211 แห่ง จ านวน 400 คน  



     งานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) ท่ีใชแ้บบสอบถามปลายปิด (Close-ended) 
เป็นการวิจยัท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นลกัษณะส่วนบุคคล ขอ้มูลปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง และขอ้มูลระดบั
ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงใหม ่แลว้จึงน าขอ้มูลมาประมวลผลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ (SPSS)  

การทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ให้ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน 3 ท่านพิจารณาตรวจสอบความ
เท่ียงตรงของเน้ือหา โดยอาศยัดุลยพินิจวา่แต่ละค าถามมีความสอดคลอ้งกบัเน้ือหาหรือไม่ โดยใช้เกณฑ์ในการ
ใหค้ะแนนแลว้น ามาค านวณค่า IOC โดยค่าท่ีไดจ้ะตอ้งมีค่าไม่ต ่ากวา่ 0.5 และการทดสอบความน่าเช่ือถือ โดยน า
แบบสอบถามไปทดสอบกบั 10% ของกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อหาค่าสัมประสิทธ์ิ Cronbach’s Alpha โดยค่าท่ีไดจ้ะตอ้ง
ไม่ต ่ากวา่ 0.7 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถาม แบ่งเป็น 4 ส่วน ดังน้ี ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับ
ลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบ ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงในการปฏิบติังานดา้น
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีจังหวดัเชียงใหม่ ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับระดับ
ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการความเส่ียงด้านการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่ และส่วนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืน  
 การวิเคราะห์ขอ้มูล แบบสอบถามส่วนท่ี 1 ใช้สถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะห์ คือ ค่าความถ่ี 
(Frequencies) และค่าร้อยละ (Percent) แบบสอบถามส่วนท่ี 2 และส่วนท่ี 3 ใช้สถิติเชิงพรรณนาในการ
วิเคราะห์ คือ ค่าเฉล่ีย (Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) สมมติฐานท่ี 1 สถิติท่ีใช้
ทดสอบ คือ One Way ANOVA สมมติฐานท่ี 2 สถิติท่ีใชท้ดสอบ คือ  Correlation Analysis และสมมติฐาน
ท่ี 3 สถิติท่ีใชท้ดสอบ คือ   Multiple Regression 
 

ผลการวจัิย 
 

1. ผูป้ฏิบติังานดา้นการคลงัของขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วน
ใหญ่ อยู่ในช่วงอายุ 30-39 ปี จ  านวน 143 คน เป็นร้อยละ 35.75 ระดบัการศึกษาอยู่ในระดบัปริญญาตรี 
จ านวน 235 คน คิดเป็นร้อยละ 58.75 หน่วยงานท่ีสังกดั คือ เทศบาล จ านวน 230 คน คิดเป็นร้อยละ 57.50 
ต าแหน่ง ขา้ราชการต าแหน่งประเภทวชิาการ จ านวน 144  คน  คิดเป็นร้อยละ 36.00 และมีประสบการณ์ใน
การท างาน มากกวา่ 10 ปี ข้ึนไป จ านวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 41.25 

2. ระดบัความคิดเห็นของปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ียงในการปฏิบติังานดา้นการคลงั ผลรวมอยูใ่น
ระดบัมาก โดยค่าเฉล่ียรวมท่ีได ้3.53 ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงมากท่ีสุด คือ ความเส่ียงดา้นกฎหมายและ
ขอ้ก าหนดผูกพนัองคก์ร อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.76 รองลงมาคือ ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ อยู่
ในระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51 ความเส่ียงดา้นการเงินและการรายงาน อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.50 และความเส่ียงดา้นกลยทุธ์ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44 ตามล าดบั  



3. ระดบัประสิทธิภาพของการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงั ภาพรวมอยู่ในระดบัสูง โดย
ค่าเฉล่ียรวมท่ีได ้4.08 มีระดบัประสิทธิภาพสูงสุด ในดา้นขอ้มูลการส่ือสารและการรายงาน  อยูใ่นระดบัสูง 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.17 รองลงมา คือ ดา้นผลการด าเนินงาน อยู่ในระดบัสูง  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.16 ดา้นการ
ทบทวนและปรับปรุงแกไ้ข อยูใ่นระดบัสูง  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.10 ดา้นการก าหนดกลยุทธ์และวตัถุประสงค ์
อยู่ในระดบัสูง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.03 และด้านการก ากบัดูแลกิจการและวฒันธรรมองค์กร อยู่ในระดบัสูง 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.95 ตามล าดบั  

4. สรุปสมมติฐานท่ี 1 ผูป้ฏิบติังานด้านการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่ท่ีมี อายุ, ระดบัการศึกษา, หน่วยงานท่ีสังกดั และต าแหน่ง ต่างกนั มีการบริหารจดัการความเส่ียง
ดา้นการคลงัโดยรวมไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณารายดา้น ต าแหน่งท่ีแตกต่างกนั พบความแตกต่างในดา้น
การก ากบัดูแลกิจการและวฒันธรรมองคก์ร ผูป้ฏิบติังานดา้นการคลงัท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนั 
มีการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัโดยรวมแตกต่างกนั และเม่ือพิจารณารายดา้น พบความแตกต่าง
ในดา้นการก ากบัดูแลกิจการและวฒันธรรมองค์กร ดา้นการก าหนดกลยุทธ์และวตัถุประสงค์ ดา้นผลการ
ด าเนินงานและดา้นการทบทวนและปรับปรุงแกไ้ข      

5. สรุปสมมติฐานท่ี 2 สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ียงโดยรวมมีความสัมพนัธ์กบัการบริหาร
จดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่โดยรวม คิดเป็น   
ร้อยละ 15.4 และเม่ือพิจารณารายด้าน ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการ
ความเส่ียงดา้นการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่  ดา้นการก ากบัดูแลกิจการ
และวฒันธรรมองค์กร คิดเป็นร้อยละ 24.4 ดา้นการก าหนดกลยุทธ์และวตัถุประสงค์ คิดเป็นร้อยละ 22.3 
และดา้นผลการด าเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 15.5 

6. สรุปสมมติฐานท่ี 3 ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการความเส่ียงดา้น   
การคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ สรุปไดว้า่ การมีอิทธิพลของตวัแปรอิสระ
ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง ต่อตัวแปรตามการบริหารจัดการความเส่ียงด้านการคลัง พบว่า ปัจจัยท่ี
ก่อให้เกิดความเส่ียงทุกดา้นไม่มีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่  

 

อภิปรายผล 
 

 1. การศึกษาการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่ จ  าแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล พบว่า กลุ่มเป้าหมายท่ีมี อายุ ระดบัการศึกษา หน่วยงานท่ีสังกดั และ
ต าแหน่งท่ีแตกต่างกนั มีการบริหารจดัการความเส่ียงโดยรวมไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า 
กลุ่มเป้าหมายท่ีมีต าแหน่งแตกต่างกัน พบความแตกต่างในด้านการก ากับดูแลวัฒนธรรมองค์กร และ
กลุ่มเป้าหมายท่ีมีประสบการณ์ในการท างานท่ีแตกต่างกนั มีการบริหารจดัการความเส่ียงโดยรวมแตกต่างกนั 



สอดคลอ้งกบัทฤษฎีของ สุนทรี พชรพนัธ์ (อา้งถึงใน ธญัญช์ยา อ่อนคง, 2553, น. 13-14) ไดใ้ห้ค  าอธิบายเก่ียวกบั
ประชากรศาสตร์ว่า บุคคลแต่ละคนนั้นมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกันออกไป ทั้งลักษณะท่ีมองเห็นได้จาก
ภายนอกท่ีบุคคลคนอ่ืนสามารถมองเห็นได้และลกัษณะภายในจิตใจท่ี เช่น เพศ อายุ การศึกษาอาชีพ รายได ้
สังคม และศาสนา เป็นตน้ ดงันั้นการศึกษาถึงปัจจยัเหล่าน้ีจะท าให้ทราบถึงลกัษณะส่วนบุคคลได้ชดัเจนข้ึน     
อีกทั้งคนท่ีมีลกัษณะทางประชากรศาสตร์ท่ีแตกต่างกนัก็อาจจะมีลกัษณะทางจิตวทิยาแตกต่างกนัเช่นกนั 
 2. ระดบัความคิดเห็นของปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงดา้นการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่  ผลรวมอยูใ่นระดบัมาก ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงมากท่ีสุด คือ ความเส่ียงดา้นกฎหมาย 
และขอ้ก าหนดผกูพนัองคก์ร รองลงมา  คือ ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ ความเส่ียงดา้นการเงินและการรายงาน และ
ความเส่ียงดา้นกลยุทธ์ ตามล าดบั สอดคลอ้งกบังานวิจยั ของ ปนดัดา ปริปุณณะ (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง ความเส่ียง
ทางการคลงัท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัขอนแก่น ตามหลกัการบริหารจดัการ
ท่ีดี ผลการวิจยัพบว่า ความเส่ียงทางการคลงัท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ดา้นระบบการบริหาร
จดัการท่ีดีของมหาวิทยาลยัขอนแก่น ความเส่ียงหลกั พบว่า ความเส่ียงด้านกฎระเบียบ มีผลกระทบมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ ความเส่ียงด้านการปฏิบติังาน และความเส่ียงด้านการเงินการบญัชี ตามล าดบั และสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ มนสิชา แสวงั (2553) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารความเส่ียงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ผลการวิจยั
พบวา่ ความเส่ียงดา้นการเงินและงบประมาณ มีความเส่ียงอยูใ่นระดบัสูง แสดงวา่การบริหารงานดา้นการเงินและ
งบประมาณของส่วนงานไม่สามารถยอมรับความเส่ียงได ้ ตอ้งจดัการกบัประเด็นความเส่ียงต่าง ๆ ในดา้นการเงิน
และงบประมาณ 
 3. ระดบัประสิทธิภาพของการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่  ผลรวมอยู่ในระดบัสูง  มีระดบัประสิทธิภาพสูงสุดในด้านขอ้มูลการส่ือสารและการ
รายงาน รองลงมาคือ ด้านผลการด าเนินงาน ดา้นการทบทวนและปรับปรุงแกไ้ข ด้านการก าหนดกลยุทธ์และ
วตัถุประสงค์  และด้านการก ากับดูแลกิจการและวฒันธรรมองค์กร ตามล าดับ สอดคล้องกับงานวิจยัของ       
ภณิดา วรทวีธารง (2561) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสอดคลอ้งของการบริหารความเส่ียงตามหลกั COSO ERM 2017 
ของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ผลการวิจยัพบว่า องค์ประกอบของ COSO ERM 
2017 ท่ีปฏิบติัมากท่ีสุดคือ การก ากับดูแลและวฒันธรรมองค์กร  รองลงมาคือ การก าหนดกลยุทธ์และ
วตัถุประสงค ์ ผลการด าเนินงาน  การทบทวนและปรับปรุงแกไ้ข และสารสนเทศ การส่ือสาร และการรายงานผล 
และสอดคล้องกบังานวิจยัของ พิรุณ ภาสดา (2560) ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิผลของการบริหารความเส่ียงตาม
กรอบ COSO ERM ในมุมมองของนกับญัชีการไฟฟ้านครหลวง ผลการวิจยัพบว่า การบริหารความเส่ียงตาม
กรอบ COSO ERM  มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลในการประเมินความเส่ียง คือ การทบทวนและการปรับปรุง  
มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลในการจดัการความเส่ียงและการจดัท าแผนการบริหารความเส่ียง  คือ การก ากบั
ดูแลและวฒันธรรมองคก์ร  และการทบทวนและการปรับปรุง มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลในการรายงานและ
การติดตามผล คือ การก ากบัดูแลและวฒันธรรมองคก์ร และการทบทวนและการปรับปรุง  มีความสัมพนัธ์กบั
ประสิทธิผลโดยรวมของการบริหารความเส่ียงของฝ่ายบญัชี คือ การทบทวนและการปรับปรุง  และขอ้มูลการ



ส่ือสารและการรายงานผล  ดงันั้นจะเห็นวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการบริหารความเส่ียงอยา่งมาก คือ 
การทบทวนและการปรับปรุง การก ากบัดูแลและวฒันธรรมองคก์ร  และขอ้มูลการส่ือสารและการรายงานผล  
 

ข้อเสนอแนะ 
  
 1. จากผลการศึกษาการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่จ  าแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล  จะเห็นไดว้่า ลกัษณะส่วนบุคคลมีอิทธิพลและส่งผล
ต่อการท างาน และการบริหารจดัการความเส่ียงขององค์การ เป็นตวัช้ีวดัถึงระดับความรู้ความสามารถ 
องค์การควรใช้ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคลดงักล่าวในการประกอบการตดัสินใจ และวางแผนการ
บริหารจดัการความเส่ียงท่ีมีความเหมาะสม เพื่อใหเ้กิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
  2. จากผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นของปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงด้านการคลงัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ จะเห็นไดว้า่ ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงต่าง ๆ เช่น ความไม่
ชดัเจน และการเปล่ียนแปลงของกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ความผิดพลาดจากการปฏิบติังาน การขาด
แคลนบุคลากร การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลย ีการก าหนดนโยบายขององคก์รและรัฐบาล เป็นตน้ ปัจจยัท่ี
ก่อให้เกิดความเส่ียงเหล่าน้ี เป็นความเส่ียงท่ีเกิดทั้งจากภายในองค์กร และภายนอกองค์กร ซ่ึงความเส่ียง
เหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินขององคก์รทั้งส้ิน องค์กรจึงควรมีการตรวจสอบความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน
ภายในองคก์รอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อน าขอ้มูลไปใชป้ระกอบการวางแผนการบริหารจดัการความเส่ียงต่อไป 
  3. จากผลการศึกษาระดบัประสิทธิภาพการบริหารจดัการความเส่ียงด้านการคลงัขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ผูบ้ริหารองค์กรควรให้ความส าคญักบัการบริหารจดัการความเส่ียงของ
องค์กร ส่งเสริมให้พนกังานตระหนกัว่าเป็นหน้าท่ีของทุกคนในองค์กรท่ีจะตอ้งร่วมกนับริหารความเส่ียงของ
องคก์ร ให้อยู่ในระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้มีการก าหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม มีการกระจายนโยบายไปสู่พนกังาน
ทุกระดบั เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั ส่งเสริม และพฒันาศกัยภาพของบุคลากรอยู่เสมอ เพื่อให้เกิดความรู้
ความเขา้ใจในกฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน มีการจดัท าแผนบริหารจดัการความเส่ียง
อยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการทบทวนและปรับปรุงการบริหารจดัการความเส่ียงอยูเ่สมอ เพื่อให้เกิดความเส่ียง
ในระดบัท่ีนอ้ยท่ีสุด 
 4. จากผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงกบัการบริหารจดัการความเส่ียง
ดา้นการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ จะเห็นไดว้า่ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง
โดยรวมมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี
จงัหวดัเชียงใหม่โดยรวม ดงันั้น หากองคก์รสามารถลดปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงได ้การบริหารจดัการความ
เส่ียงขององคก์รก็จะมีประสิทธิภาพมากข้ึนเช่นเดียวกนั 
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