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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาวิจัยการวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ครั้ งน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์การใชจ้่ายงบประมาณ ของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  2) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการจดัท าและการใช้จ่ายงบประมาณของส านักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 
โดยใช้เคร่ืองมือการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วยผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครูผูป้ฏิบตัิหนา้ท่ีการเงิน/บญัชี และครูผูป้ฏิบตัิหนา้ท่ีพสัดุ รวมทั้งหมด 60 คน สรุปไดด้งัน้ี 

ผลวิจยั พบว่า การวิเคราะห์การใชจ้่ายงบประมาณการวิเคราะห์การใชจ้่ายงบประมาณของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 พบว่า 1.ด้านการเงินและบญัชี โรงเรียน
ส่วนใหญ่ไม่สามารถบนัทึกรายการบญัชีของสถานศึกษาไดต้ามระเบียบการควบคุมเงินของหน่วยงานย่อย 
พ.ศ.2544 อาทิเช่น ไม่มีการจดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัหรือบางโรงเรียนมีการจดัท ารายงานเงิน
คงเหลือประจ าวนัแต่ไม่เป็นปัจจุบนั 2.ด้านการพสัดุ บางโรงเรียนได้มีการจดัซ้ือจดัจ้างแต่ไม่ปฏิบตัิตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 อาทิเช่น ในการ
จดัซ้ือจดัจา้งในวงเงินเกิน 5,000.-บาท ขึ้นไป ไม่ด าเนินการในระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (e-GP) 

แนวทางในการปรับปรุงการจดัท าและการใช้จ่ายงบประมาณของส านักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 พบว่า ควรพิจารณาส่ิงของท่ีจัดเป็นวสัดุและครุภัณฑ์ตามหลักการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวขอ้ง โดยให้ค านึงถึงคุณภาพที่เหมาะสมกบัราคา
และให้ต่อรองราคาจากผูข้าย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
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ABSTRACT 
 

 This study and analysis of budget expenditures of schools under the Ratchaburi Primary 
Educational Service Area Office 2 aimed 1) to analyze budget expenditures. of schools under the Ratchaburi 
Primary Educational Service Area Office 2) to provide a guideline for improving the preparation and 
spending of the office budget Ratchaburi Primary Educational Service Area 2 by the were collecket an in 
depth interview. of school administrators Finance / Accounting Teacher And the teachers who performed 
the duties of the parcel, a total of 60 people were interview. 
 It was found that Most schools are unable to record their school accounts according to the 2001 
sub-task control regulations, For example, they do not provide a daily balance report or some schools have 
a daily balance report but not. up fo date 2. Procurement of some schools do not comply with the regulations 
of the Ministry of Finance on Public Procurement and Supplies Management B.E. 2560, For example, 
procurement of more than 5,000 baht. were not conducred in a public procurement system  (e-GP). 
 In order to improve the preparation and expenditure of the office budget in Ratchaburi Primary 
Educational Service Area 2, it was suggested that the guidelines for the classification of materials and 
equipment according to the budget classification and related ministerial regulations. should be used 
consideration to quality that is appropriate for the price and to negotiate the price from the seller. to make 
the most use of the andger. 
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บทน า 
 

การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  เป็นการจัดสรร
งบประมาณแบบมีเงื่ อนไข ก ล่าวคือ  ส านักงบประมาณจะให้อิสระทางการเงินกับหน่วยงาน  
เมื่อหน่วยงานมีหลักประกันได้ว่า สามารถน างบประมาณไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
ซึงได้แก่  การด าเนินการเพื่อให้ผ่านมาตรฐานทางการเงิน 7 ด้าน คือ การวางแผนงบประมาณ 
(Budget planning) การค านวณต้นทุนกิจกรรม  (Activity-based costing) การจัดระบบการจัด ซ้ือ 
จัดจ้ า ง  (Procurement management) การบ ริหารงบประมาณง านทางการ เ งิน และการควบคุ ม  
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ( Financial management and budget control) ก า ร ร า ย ง า น ท า ง ก า ร เ งิ น แ ล ะ ผ ล 
ก ารด า เ นิ น ง าน  ( Financial and performance reporting) ก ารบ ริหา ร งบประมาณและ สินทรัพย ์
(Asset management) การตรวจสอบภายใน (Internal audit) (ชยัสิทธิ  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 

จากความส าคัญของการบริหารงบประมาณ ข้อบกพร่อง และปัญหาท่ี เกิดขึ้ นในการ 
บริหารงบประมาณที่ก ล่าวแล้ว  และเ น่ืองจากผู ้วิ จัยมีหน้าที่ เกี่ ยวข้องโดยตรงกับการบริหาร  
งบประมาณ ในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 จึงเป็นมูลเหตุจูงใจ
ให้ผูว้ิจยัสนใจที่จะศึกษาคน้ควา้ การวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2 เพื่อน าผลการวิจยัที่ไดไ้ปเป็นแนวทาง ในการพฒันาและปรับปรุง
การบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณ ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 

2.เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการจดัท าและการใช้จ่ายงบประมาณของส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1.ระยะเวลาในการวิจยั 
การศึกษาวิจยัในครั้ งน้ี  ท าการวิเคราะห์การใชจ้่ายงบประมาณของของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 จ านวน 143 โรงเรียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
          2.ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 



   1.ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัครั้ งน้ี ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูป้ฏิบตัิหนา้ที่การเงิน/บญัชีครูผู ้
ปฏิบตัิหน้าที่พสัดุ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 2 ปีการศึกษา 
พ.ศ. 2563  จ านวน 143 โรงเรียน  รวมจ านวน 429 คน 

 2.กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัครั้ งน้ี ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูป้ฏิบตัิหน้าที่การเงิน/บญัชี 
และครูผูป้ฏิบตัิหนา้ที่พสัดุ สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2563 
ไดม้าดว้ยการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของ Krejcie and Morgan จ านวน 60 คน ซ่ึงท าการคดัเลือกอย่างง่าย
ดว้ยวิธีการสุ่ม (Random) 

 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

ความหมายของงบประมาณ 
 ค าว่า “งบประมาณ” ซ่ึงในภาษาอังกฤษใช้ค  าว่า  “budget” มาจากภาษาฝรั่งเศสโบราณว่า 
“bougette” รากศัพท์เดิม  หมายถึง  กระเป๋า  หรือถุงของรัฐบาล  ซ่ึง เสน าบดีคลัง (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั) ของกษตัริยใ์ชบ้รรจุเอกสารต่างๆที่แสดงถึงความตอ้งการของประเทศและทรัพยากรที่มี
อยู่ และในปัจจุบนั ค าว่า “งบประมาณ” มีความหมายแตกต่างกนัออกไปตาม เวลา สถานการณ์ และลกัษณะ
งบประมาณโดยทัว่ไปจะมองในรูปของตวัเลขเป็นส่วนใหญ่ รัฐบาลถือว่างบประมาณเป็นส่วนส าคญัของ
การด าเนินงานตามเป้าหมายอย่างเห็นได้ชัดกว่าองคก์ารธุรกิจภาค เอกชนอ่ืนๆ ด้วยความจ าเป็นที่กล่าวมา 
งบประมาณจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัที่ช่วยประกอบการตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
และมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยบรรลุเป้าหมายของแผนงานที่วางไว ้ดงันั้นนกัวิชาการ ซ่ึงมีมุมมองต่างกนั
ออกไปไดใ้ห้ความหมายของงบประมาณ ดงัน้ี 
  พรรณี สุกใส (2554:7-8) ไดร้วบรวมคดิคดิเห็นของนกัวกิารที่ไดก้ล่าวถึงความหมายของ
งบประมาณ  ไวด้งัน้ี 
 สมนิด บุญญาสัย (2561:16) ได้ให้ความหมายของงบประมาณ ว่า งบประมาณ หมายถึงการ
ก าหนดแผนการใชจ้่ายเงินหรือประมาณการรายรับ - รายจ่ายล่วงหนา้ การจดัสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดั
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงแสดงในรูปตวัเงินมี ระยะเวลาก าหนดที่แน่นอน โดยแสดงกิจกรรมหรือโครงการ
ที่จะปฏิบตัิ ซ่ึงแผนน้ีจะรวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม/โครงการ และค่าใชจ้่าย ตลอดจนทรัพยากร
ที่จ าเป็นในการสนบัสนุน การ ด าเนินงานให้บรรลุตามแผนที่ก าหนดไว ้

ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณ 
 งบประมาณเป็นเร่ืองที่ส าคญัที่ผูบ้ริหารตอ้งเอาใจใส่และดูแลเป็นพิเศษ  เน่ืองจากงบประมาณเป็น
เคร่ืองมือส าคัญในการสนับสนุนให้การด าเนินงานหรือภารกิจอ่ืนๆในองค์การสามารถบรรลุตาม
วตัถุประสงคไ์ดด้ว้ยดี ซ่ึงไดม้ีผูก้ล่าวถึงความส าคญัและประโยชน์ของงบประมาณไว ้ดงัน้ี 



เสริมศกัดิ วิศาลาภรณ์ และจรินทร์ เทศวานิช (2550:8) กล่าวถึงความส าคญัของงบประมาณไวว้่า 
เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน เพราะเป็นแผนงานการเงินที่มีการก าหนดรายรับและรายจ่ายของงาน / 
โครงการต่างๆ ไว้ล่วงหน้า จึงท าให้ผูบ้ริหารใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมนโยบายของ
หน่วยงานในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการต่างๆ ของหน่วยงาน เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบ
การปฏิบตัิงาน ว่าไดด้ าเนินการตามแผนท่ีตั้งไวห้รือไม่ซ่ึงเป็นการวดัความสามารถของผูบ้ริหารไปพร้อมกนั
ดว้ย 

 
ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณ 
 ในด้านการบริหารงบประมาณได้มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงขอบข่ายของการบริหาร
งบประมาณ ไวด้งัน้ี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546:39) ได้สรุปถึง การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาว่ามุ่งเนน้ความ
เป็นอิสระในการบริหารจดัการ มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบไดย้ึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ
และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา 
รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริการมาใช้บริหารจดัการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดี
ขึ้นต่อผูเ้รียน 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ณัฐพงศ์ รัตนรังสี (2559:บทคดัย่อ) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนวดัศรีเมือง สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยการ
วิจยัครั้ งน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
โรงเรียนวดัศรีเมือง สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครโดยการวิจยัเชิงคุณภาพและ
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ ครูและบุคลากรทีเกี่ยวขอ้งดา้นงบประมาณ โรงเรียนวดั
ศรีเมือง สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครเป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน จ านวน 1 คน 
หัวหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวน 8 คน หัวหนา้การเงินจ านวน 1 คน เจา้หนา้ท่ีการเงิน จ านวน 1 คน และ
เจา้หนา้ท่ีพสัดุ จ านวน 1 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 12 คน ผลการวิจยั พบว่า 1) ปัญหาในการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานทั้ง 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการค านวณตน้ทุนกิจกรรมดา้นระบบ
การจดัซ้ือจดัจา้ง ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดา้นการรายงานการเงินและผลการ
ด าเนินงาน ด้านการบริหารสินทรัพย์ด้านการตรวจสอบภายใน  มีปัญหาท่ีสอดคล้องกันทั้ง 7 ด้าน คือ 
บุคลากรไม่มีความรู้ความเขา้ใจ เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานมาก ขาดเจา้หนา้ท่ีทีมีความช านาญโดยเฉพาะ ในดา้น
ระเบียบกฎหมายท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งขาดความคล่องตวักรณีเร่งด่วน ขอ้มูลสารสนเทศไม่ครบถว้น ไม่มี
การส ารวจสินคา้คงคลงัก่อน และการมีส่วนร่วมในการบริหารสินทรัพยอ์ยู่ในระดบันอ้ย ขาดการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการใชจ้่ายงบประมาณและประเมินทางเลือกกิจกรรมที่ต ากว่า การด าเนินงานไม่มุ่งด าเนินงาน



ตามพนัธกิจ เป้าประสงคแ์ละไม่เป็นไปตามปฏิทินทีก าหนดไว ้ 2) แนวทางการพฒันา คือ ควรมีการประชุม
สร้างความรู้ ความเขา้ใจลดชั่วโมงสอน มีเจ้าหน้าท่ีท างานดา้นน้ีโดยเฉพาะ จดัเก็บขอ้มูลการจดัซ้ือในอดีต 
และแหล่งขอ้มูลผูข้าย/ ผูร้ับจา้ง จดัโครงสร้างการมอบงานในระบบให้มีความชดัเจน ส ารองเงินงบประมาณ 
จดัท าแบบฟอร์มการด าเนินงานและแบบรายงานต่าง ๆ  ทีชดัเจน มีการก าหนดกลยุทธ์ระดบัสถานศึกษาอยา่ง
กวา้ง ๆ จดัท าคู่มือการประเมินผลแผนปฏิบตัิการประจ าปี พฒันาบุคลากร ปรับเปล่ียนวฒันธรรมการท างาน 
สร้างความเข้าใจในการใช้สินทรัพย์ร่วมกันเจ้าหน้าทีพัสดุควรศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม คณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในควรมีความรู้เกีย่วกบัการตรวจสอบทั้งทางดา้นการเงินและการด าเนินงาน จดัท าปฏิทินและ
มาตรฐานการปฏิบตัิงาน จดัให้มีการประชุมและทบทวนภาระงานต่างๆ เป็นประจ าและต่อเน่ือง 
 จีรนันท์ สมน้อย (2559:บทคดัย่อ) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรคเ์ขต 2  การวิจยัครั้ งน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและหาแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 การด าเนินการวิจัยแบ่ง
ออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูผูป้ฏิบตัิหน้าที่การเงิน/บญัชี ครูผูป้ฏิบตัิหน้าที่พัสดุ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรคเ์ขต 2 ปี การศึกษา 2558 จ านวน 148 คน เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามประมาณค่า 
5 ระดบั มีค่าความเที่ยงเท่ากบั 0.99 สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 2) หาแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดั
สา นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยการจดัประชุมสนทนากลุ่มและใช้การ
วิเคราะห์ขอ้มูลเน้ือหา สรุปผลการวิจยั พบว่า 1) สภาพการบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า การบริหารการเงินและบญัชี มีสภาพการบริหารงบประมาณ
สูงสุดรองลงมาได้แก่ การจดัสรรงบประมาณต ่าสุด ได้แก่ การตรวจสอบภายใน 2) แนวทางการบริหาร
งบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรคเ์ขต 2 ประกอบดว้ย 1) การจดัท าและเสนอของบประมาณ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารควรส่งบุคลากรเขา้รับ
การอบรมสัมนา เกี่ยวกบัการจดัท า บญัชีการท ารายงานการเงินและงบการเงิน และศึกษาระเบียบ ขอ้บงัคบั 
กฎหมาย ท่ีเกี่ยวขอ้งเพ่ิมเติม และสถานศึกษาจดัหาเอกสารคู่มือการปฏิบตัิงาน ระเบียบ กฎหมาย ให้ผูม้ีส่วน
เกี่ยวข้องศึกษาหาความรู้เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  2) การจัดสรรงบประมาณ  ได้แก่ 
สถานศึกษาด าเนินการน าส่งเงินรายไดแ้ผ่นดินให้ถูกตอ้ง และจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปตามเกณฑแ์ละ
และความจ าเป็นของแผนงาน 3) การบริหารการเงินและบญัชี ไดแ้ก่ สถานศึกษาสรุปรายงานและเผยแพร่ผล
การด าเนินงานของโครงการต่อสาธารณชน และสถานศึกษาจดัการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและผู ้
มีส่วนเกี่ยวขอ้ง เพื่อให้ตวัแทนแต่ละฝ่ายได้สอบถามขอ้มูลทางการเงิน 4) การบริหารพสัดุและสินทรัพย์ 



ได้แก่ ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารกระจายอ านาจให้ผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งรับผิดชอบงานงบประมาณ  และสถานศึกษา
ควรส่งเสริมให้มีกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วมของผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวขอ้ง  5) ระบบบญัชีและการควบคุม
การเงินของหน่วยงานย่อย ได้แก่ ผูบ้ริหารต้องตระหนักในการนิเทศ  ก ากับ ติดตามบุคลากร ในการใช้
จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องงาน และน าผลการประเมินจากปีที่ผ่านมา มาใช้ในการ
วางแผนปรับปรุงการด าเนินงานในปี ต่อไป 6) การตรวจสอบภายใน ไดแ้ก่ อนุมตัิงบประมาณ โดยค านึงถึง
ความเหมาะสม และเกิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาตามแผนที่วางไว้ และสรุปและประเมินผลการใช้
งบประมาณ ผลการด าเนินงานว่ามีประสิทธิผลคุม้ค่ากบังบประมาณ และเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน
มากหรือนอ้ย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2 ผูว้ิจยัได้สร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  คือ แบบสัมภาษณ์  การ
วิเคราะห์ใชจ้่ายงบประมาณการของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 
2   จ านวน 1 ฉบบั  โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  1. ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสัมภาษณ์  ลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ 
(Checklist)  ประกอบดว้ย เพศ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์  
   2. ตอนที่ 2 ขอ้มูลการได้รับการจดัสรรงบประมาณของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  
   3. ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณ์การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  
 
การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

   ส าหรับแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาวิจยัครั้ งน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ช ้
วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 

1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศกึษาคน้ควา้ขอ้มูลจากงบประมาณรายจ่าย และ           
งบแสดงฐานะการเงิน งบประมาณที่โรงเรียนไดร้ับ ประจ าปีงบประมาณ 2563 และเก็บรวบรวม 
ขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ ต ารา วารสาร รายงานการศกึษาวิจยั รายงานทางวิชาการต่างๆเพื่อ 
น ามาใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั วิเคราะห์ ในส่วนต่อไป 

2. การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก(In-depth Interview)ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั(KeyInformants)                                    



ประกอบด้วยผู ้บริหารสถานศึกษา  ครูผู ้ปฏิบัติหน้าที่การ เงิน /บัญชี  และครูผู ้ปฏิบัติหน้าที่พัสดุ                  
โรงเรียนละ 3 คน จ านวน 20 โรงเรียน รวมทั้งหมด 60 คน ซ่ึงเป็นกลุ่มตัวอย่าง จากโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2 เพื่อให้สามารถตอบประเด็นการศึกษาได้อย่าง
สมบูรณ์ โดยใช้วิธีการสนทนาซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบังบประมาณ ตามโครงสร้างเน้ือหาของการสัมภาษณ์ เพื่อให้
ไดค้วามถูกตอ้งและเที่ยงตรงของขอ้มูลมากที่สุด  
  3.น าแบบสัมภาษณ์ ในแต่ละตอนไปวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมลู 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1. เพศ 

1.1 ชาย   ร้อยละ 10.25   
1.2 หญิง  ร้อยละ 89.75 

2. สถานภาพต าแหน่งหนา้ท่ีที่ไดร้ับมอบหมายในปัจจุบนั 
2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ร้อยละ 34.25 
2.2 ครูผูส้อนที่ปฏิบตัิงานเป็นเจา้หนา้ท่ีการเงิน/บญัชี  ร้อยละ 32.66 
2.3 ครูผูส้อนที่ปฏิบตัิงานเป็นเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ร้อยละ 33.09 

 3. ระดบัการศึกษาสูงสุด 
3.1 ต ่ากว่าปริญญาตรี  ร้อยละ 0  
3.2 ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ร้อยละ 73.25 
3.3 สูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 26.75 

4. ประสบการณ์ในการท างาน 
4.1 นอ้ยกว่า 10 ปี  ร้อยละ 53.60  
4.2 10-20 ปี ร้อยละ 32.07 
4.3 มากกว่า 20 ปี ร้อยละ 14.33 
 
 
 
 



ตอนที่ 2 ข้อมูลการได้รับการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  

1. การไดร้ับการจดัสรรงบประมาณของโรงเรียนรวมทั้งหมด 
ปีงบประมาณ จ านวน (ร้อยละ) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 100 
  

2. การได้รับการจดัสรรงบประมาณของโรงเรียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563  โดยจ าแนกเป็น
รายการ 

รายการ งบประมาณที่ไดร้ับจดัสรร (ร้อยละ) 

1.งบประมาณที่ไดร้ับจากหน่วยงานตน้สังกดั 100 
2.เงินที่ไดร้ับจาก อปท.(อบต.เทศบาล.อบจ.) 100 
3.เงินรายไดส้ถานศึกษา 100 
 
ตอนที่ 3 การใช้จ่ายเงินที่ได้รับจัดสรร ของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 2 
              1. งบประมาณที่ได้รับจากหน่วยงานต้นสังกัด 
              1.1 เงินอุดหนุนโครงการเรียนฟรี 
      1.1.1 ค่าจัดการเรียนการสอน  
                      การจัดสรรงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจดัสรรงบประมาณ 
แผนงานยุทธศาสตร์ สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษา
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โรงเรียนทุกโรงไดร้ับจดัสรรใน
ลกัษณะงบเงินอุดหนุน 

 1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการใช้จ่ายงบประมาณ  
  ปัญหาและอุปสรรคในการใชจ้่ายงบประมาณ รายการต่าง ๆ สรุปผลการตรวจสอบ ดงัน้ี  

 1. ค่าจัดการเรียนการสอน  
          1.1 มีการจดัท าแผนปฏิบตัิการประจ าปี โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสอดคลอ้งกบัภารกิจของโรงเรียน จ านวน 13 โรงเรียน ไม่จดัท าแผนปฏิบตัิการ 
จ านวน 7 โรงเรียน 

 1.2 มีการควบคุมก ากับติดตามการด าเนินการและการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบตัิการ จ านวน 15 โรงเรียน ไม่มีการควบคุมก ากบัติดตามฯ จ านวน 5 โรงเรียน 



 1.3 การใช้จ่ายเงินส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายด้านการบริหารทั่วไป เช่น ค่า
สาธารณูปโภค การจดัซ้ือครุภณัฑ์การปรับปรุงภูมิทศัน์ การใช้จ่ายเกินวงเงินท่ีตอ้งแบ่งสัดส่วนการใชจ้่าย
ตามเกณฑ์ที่ สพฐ.ก าหนด ไม่มุ่งเน้นการจดักิจกรรมเพื่อการเรียนการสอนและพฒันาคุณภาพการศึกษา ที่
นอกเหนือจากิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

 1.4 การจ่ายเงินปัจจยัพ้ืนฐานนักเรียนยากจน ไม่แต่งตั้งคณะกรรมการจ่ายเงินให้
เป็นไปตามแนวทางท่ี สพฐ.ก าหนด การจ่ายเงินจ่ายเป็นเงินสดให้กบันกัเรียน จ านวน 12 โรงเรียน โรงเรียน
ด าเนินการจัดหาให้กับนักเรียน จ านวน 8 โรงเรียนโดยจัดหาเคร่ืองแต่งกายให้กับนักเรียนระดับ
ประถมศึกษา และจดัหาอาหารกลางวนัให้กบันกัเรียนระดับมธัยมตน้ 

 2. ค่าอุปกรณ์การเรียน 
  2.1 ไม่แต่งตั้งจ่ายเงินค่าอุปกรณ์การเรียน ตามแนวทางท่ี สพฐ.ก าหนด จ านวน 20 

โรงเรียน 
 2.2 หลกัฐานการจ่ายเงินไม่เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานที่ สพฐ. ก าหนด 

กรณีที่นักเรียนลงลายมือช่ือไม่ได้ ไม่ให้ผูป้กครองเป็นผูเ้ซ็นช่ือรับเงิน แต่ใช้พิมพ์ลายน้ิวมือแทนหรือครู
ประจ าชั้นลงลายมือช่ือรับเงิน  

 2.3 การจดัท าหลกัฐานการจ่ายเงินครบถว้นตามจ านวนที่จ่าย จ านวน 17 โรงเรียน 
หลักฐานการจ่ายเงินไม่ครบถ้วน จ านวน 3 โรงเรียนค่าอุปกรณ์การเรียนโรงเรียนจะเป็นผูจ้ดัหาให้กับ
นกัเรียนทุกโรงเรียน แต่จดัท าหลกัฐานเป็นการจ่ายเงินสดให้กบันกัเรียน/ผูป้กครอง 

 2.4 การจ่ายาเงินค่าอุปกรณ์การเรียนให้กับนักเรียนได้รับใบเสร็จรับเงินจาก
นกัเรียน /ผูป้กครองครบถว้นจ านวน 18 โรงเรียน ไม่ไดร้ับใบเสร็จรับเงินและไม่จดัท าหลกัฐานตามแบบที่ 
สพฐ.ก าหนด (แบบ2) จ านวน 2 โรงเรียน 

 2.5 มีเงินอุดหนุนค่าอุปกรณ์การเรียนคงเหลือสะสมยกมาเกินกว่า 2 ปีงบประมาณ 
จ านวน 5 โรงเรียน 

 3. ค่าเคร่ืองแบบนักเรียน 
  3.1 ไม่แต่งตั้งผูจ้่ายเงินค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน ตามแนวทาง สพฐ.ก าหนด จ านวน 

20 โรงเรียน 
 3.2 หลกัฐานการจ่ายเงินไม่เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานที่ สพฐ.ก าหนด 

กรณีท่ีนักเรียนลงลายมือช่ือไม่ได้ ไม่ให้ผูป้กครองเป็นผูเ้ซ็นช่ือรับเงิน แต่ใช้พิมพ์ลายน้ิวมือแทนหรือครู
ประจ าชั้นลงลายมือช่ือรับเงิน  

 3.3 การจัดท าหลักฐานการจ่ายเงินครบถ้วนตามจ านวนเงินที่จ่าย  จ านวน 20 
โรงเรียนหลกัฐานการจ่ายเงินไม่ครบถว้น 



 3.4 การจ่ายเงินค่าเคร่ืองแบบนักเรียนให้กับนักเรียนได้รับใบเสร็จรับเงินจาก
นักเรียน/ผูป้กครองครบถว้นจ านวน 15 โรงเรียน ไม่ได้รับใบเสร็จรับเงินและไม่จดัท าหลกัฐานตามแบบที่ 
สพฐ.ก าหนด (แบบ 2 ) จ านวน 5 โรงเรียน 

 3.5  มี เงิน อุดหนุนค่าเค ร่ืองแบบนักเ รียนคงเหลือสะสมยกมาเกินกว่า  2 
ปีงบประมาณ จ านวน 4 โรงเรียน 

 4.ค่าหนังสือเรียน 
 4.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการวิชาการในการคดัเลือกหนังสือเรียน จ านวน 10 

โรงเรียน ไม่พบร่องรอยหลกัฐานว่ามีการแต่งตั้งคณะกรรมการวิชาการเพ่ือคดัเลือกหนงัสือเรียน จ านวน 10 
โรงเรียน 

 4.2 การพิจารณาคัดเลือกหนังสือเรียนแบบฝึกหัดด าเนินการโดยผ่านความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่ายและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 10 โรงเรียน ไม่
ผ่านความเห็นชอบฯจ านวน 10 โรงเรียน 
                       4.3 การจดัซ้ือหนังสือเรียนได้รับหนังสือเรียนทนัตามก าหนดการเปิดภาคเรียน 
จ านวน 16 โรงเรียน  

 4.4 ผูข้ายส่งมอบหนังสือเรียนไม่ทนัครบทุกรายการ ไม่ทนัตามก าหนดการเปิด
ภาคเรียน จ านวน 6 โรงเรียน 

 4.5 การจัดท าหลักฐานการจัดซ้ือ ไม่ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือ จดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และแนวทางการด าเนินงานตาม
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ สพฐ. 
จ านวน 20 โรงเรียน 

 4.6 มีการจดัซ้ือแบบฝึกหัดท่ีไม่ไดร้ับอนุญาต จ านวน 3 โรงเรียน 
 4.7 มีเงินอุดหนุนค่าหนังสือเรียนคงเหลือสะสมยกมาเกินกว่า 2 ปี งบประมาณ 

จ านวน 7 โรงเรียน 
 5.ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
  5.1 การจดักิจกรรมไม่ครบทั้ง 4 กิจกรรม หรือจดัไม่ครบทุกชั้นเรียน จ านวน 20 

โรงเรียน  กิจกรรมที่โรงเรียนไม่จดัเลย คือ กิจกรรม ICT  
 5.2 การจา้งเหมาจดักิจกรรมเขา้ค่ายลูกเสือ/เนตรนารีไม่ด าเนินตามพระราชบญัญตัิ

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารภาครัฐ พ.ศ.2560 หรือด าเนินการแต่มีเอกสารประกอบไม่ครบถว้น เช่นไม่มี
ส าเนาทะเบียนรถที่รับจา้ง ไม่แนบรายช่ือนกัเรียน 

 5.3 การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกตอ้งตามที่ระเบียบก าหนด เบิกค่าอาหารกลางวนัให้กบั
นกัเรียนในกิจกรรมการเขา้ค่ายลูกเสือ แต่ไม่งดเบิกเงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวนัจาก อปท. 

 



  6. ค่าครุภัณฑ์,ค่าที่ดินและส่ิงก่อสร้าง 
   6.1 รายละเอียดในการจดัท า ร่าง TOR ก าหนดคุณสมบตัิของผูเ้สนอราคาตอ้งเป็น
นิติบุคคล เมื่อเจา้หนา้ท่ีพสัดุพิจารณาผลการเสนอราคาและประกาศผูช้นะให้ บุคคลธรรมดา เป็นผูช้นะการ
เสนอราคา จ านวน 1 เร่ือง 

 6.2 การซ้ือครุภณัฑท่ี์ไม่มีเกณฑค์ุณลกัษณะจากส านกังบประมาณ กรมบญัชี กลาง 
หรือ สพฐ.ให้หน่วยรับงบประมาณเป็นผูก้  าหนดเอง ไม่ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดเกณฑ์
คุณลกัษณะครุภณัฑแ์ละไม่มีการก าหนดเกณฑค์ุณลกัษณะ จ านวน 17 เร่ือง 

 6.3 รายละเอียดในสัญญาระบุเอกสารที่ เป็นส่วนหน่ึงของสัญญา แต่แสดง
รายละเอียดว่ามีเอกสารอะไรบา้งและระบุในสัญญาว่าเป็นสัญญาแบบปรับราคาได้แต่ไม่มีการแนบเอกสาร 
จ านวน 8 เร่ืองแนบเอกสารครบถว้น จ านวน 12 เร่ือง 

 6.4 ระบุอตัราค่าปรับไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ้ 162 จ านวน 18 เร่ือง ระบุอตัราค่าปรับถูกตอ้ง จ านวน  2  เร่ือง 

 6.5 มีการจา้งผูร้ับจา้งท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนการคา้ท่ีเกี่ยวขอ้งกับการรับจา้ง จ านวน 2 
เร่ือง 

 6.6 ผูล้งนามในสัญญาไม่ใช่ผูม้ีอ านาจตามหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 
และไม่มีการมอบอ านาจให้กระท าการแทน จ านวน 1 เร่ือง 

 6.7 แนบหนงัสือสลกัหลงัตราสารไม่ถูกตอ้ง/ไม่ครบถว้น จ านวน 4 เร่ือง 
 6.8 มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ โดยไม่มีบันทึกรายงานเพื่อขอความ

เห็นชอบจากผูม้ีอ  านาจ และไม่มีการแสดงราคาให้เห็นเปรียบเทียบจากเปล่ียนแปลงรายละเอียดส่วน
ราชการนไดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์ จ านวน 1 เร่ือง 

 6.9 การรายงานผลการพิจารณาและความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาผล ไม่
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ้ 55 
(4) ไม่แนบเอกสารประกาศประกวดราคา ไม่แนบเอกสารการเสนอราคา ขั้นตอนการเสนอราคา เรียก
เอกสารจากระบบ e-GP ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตรวจสอบไม่มีเอกสารจากระบบ e-
GP แสดงให้เห็นว่าได้ผ่านการตรวจสอบจากคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไม่มีเอกสารที่
แสดงเห็นว่ามีการตรวจสอบผูม้ีผลประโยชน์ร่วมกนั จ านวน 1 เร่ือง 

 6.10 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่างขอบเขตงาน ก าหนดขอบเขตงาน และรายงาน
ผลของคณะกรรมการก าหนดขอบเขตงาน ครบถว้นถูกตอ้ง จ านวน 63 เร่ือง ไม่ถูกตอ้งและครบถว้น จ านวน 
46 เร่ืองมีการจดัท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง เสนอผูมี้อ านาจเพ่ือขอความเห็นชอบ มีข้อความครบถว้นตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ้ 22 โดยแนบ
รายละเอียดปริมาณงานหรือขอบข่อยครบถว้น จ านวน 15 เร่ือง จดัท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง เสนอผูมี้อ านาจ



เพื่อขอความเห็นชอบมีขอ้ความครบถว้นตามระเบียบฯขอ้ 22 แต่ไม่แนบรายละเอียดปริมาณหรือขอบข่าย
หรือไม่ถูกตอ้ง จ านวน 5 เร่ือง 

 6.11 ไม่มีใบเสนอราคาจากผูข้าย/ผูร้ับจ้าง หรือมีแต่ระบุเงื่อนไขไม่ครบถ้วน
ถูกตอ้ง จ านวน 7 เร่ือง มีใบเสนอราคาจากผูข้าย/ ผูร้ับจา้ง ครบถว้นสมบูรณ์ จ านวน 13 เร่ือง 

 7.เงินอาหารกลางวัน 
  7.1 โรงเรียนไดร้ับเงินอุดหนุนเพื่อโครงการอาหารกลางวนันกัเรียนประถมศึกษา

ที่ได้รับงบประมาณจาก อปท.ในปีงบประมาณ 2563 ภาคเรียนที่ 2/2562 จ านวน 1 โรงเรียน เป็นโรงเรียน 
ขนาดกลาง 

 7.2 ไดร้ับเงินครบถว้นตามจ านวนวนั และเกินจ านวนนกัเรียนที่มีอยู่จริง เน่ืองจาก
เทศบาลใชข้อ้มูลนกัเรียน ปีการศึกษา 2562 โดยเทศบาลโอนเงินให้ครั้ งเดียว 100 วนั 

 7.3 การใช้รายการอาหารจากโปรแกรม Thai School Lunch พบว่า ผูร้ับผิดชอบ
โครงการอาหารกลางวนัคิดรายการอาหารตามความต้องการของนักเรียนบ้าง ผูป้ระกอบอาหารบ้าง 
ผูร้ับผิดชอบโครงการอาหารกลางวนับา้งจนเสร็จส้ิน ถึงจะเลือกรายการอาหารในโปรแกรม Thai School 
Lunch  หากในโปรแกรมไม่มีรายการอาหารดงักล่าวจะเลือกเมณูท่ีใกลเ้คียง การจดัท ารายงานขอซ้ือวตัถุดิบ
ประกอบอาหารรายการวตัถุดิบบางรายการจะไม่ตรงกบัวตัถุดิบในโปรแกรมThai School Lunch    

 7.4 การใช้จ่ายเงินโครงการอาหารกลางวนั โรงเรียนใช้วิธีผูร้ับผิดชอบโครงการ
อาหารกลางวนัท าสัญญายืมเงินเพ่ือใชจ้่ายในการจดัซ้ือวตัถุดิบและจ่ายค่าจา้งบุคลากรประกอบอาหาร และ
พบว่ามีการจดัซ้ือวตัถุดิบ (ของแห้ง) บางรายการไม่ด าเนินการจดัซ้ือตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ย
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และไม่สามารถหาหลกัฐานการจ่ายเงิน 

 7.5 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ เพ่ือท าหนา้ท่ีตรวจรับวตัถุดิบเพ่ือใช้
ในการประกอบอาหารแต่พบว่าบางครั้ งมีการจดัซ้ือวตัถุดิบท่ีเป็นของแห้ง เช่น ขา้วสาร คราวละมากๆ ไม่
แจง้คณะกรรมการตรวจรับพสัดุแต่น าใบตรวจรับพสัดุมาให้ลงนามในภายหลงั 

 7.6 แต่งตั้งผูค้วบคุมรับผิดชอบในการประกอบอาหารให้ผูร้ับผิดชอบโครงการ
อาหารกลางวนัเป็นผูค้วบคุมไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการประกอบอาหาร 

 7.7 การจัดท าหลักฐานการจดัซ้ือจดัจ้าง ขัดกับขอ้เท็จจริง กล่าวคือ ด าเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้างเรียบร้อย จึงให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุจัดรายงานขอซ้ือขอจ้างตามรายการท่ีด าเนินการจัดซ้ือไป
เรียบร้อยแลว้ 

 7.8  การจ้างบุคคลประกอบอาหารมีการด า เ นินการจัดจ้างตามระเบียบ
กระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560  

 7.9 มีการเบิกจ่ายเงินค่าอาหารว่างและเคร่ืองดื่มในการจดักิจกรรมทศันศึกษาและ
การแข่งขนักีฬา จากเงินโครงการอาหารกลางวนัและมีการเบิกจ่ายวสัดุท่ีเบิกไม่ได้ ซ้ือกล่องกระดาษใส่
อาหารซ่ึงไดแ้จง้ให้เบิกเงินอุดหนุนอ่ืนที่เกี่ยวขอ้งมาชดใชเ้รียบร้อยแลว้ 



 7.10 การส่งใช้คืนเงินยืม พบว่าในภาคเรียนที่1/2562ส่งใช้คืนเงินยืมเกินก าหนด 
สัญญาครบก าหนด 16 ตุลาคม 2562ลูกหน้ีส่งหลกัฐานชดใชเ้งินยืม 15 พฤศจิกายน 2562 โดยไม่มีการก ากบั
ติดตาม เร่งรัด แต่ไม่กระทบกับการท าสัญญายืมเงินในภาคเรียนที่2/2562 เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลง
ผูร้ับผิดชอบโครงการใหม่ 

 7.11 การควบคุมทางการเงินตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ.
2544 มีการจดัท าทะเบียนคุมเงินประเภทต่างๆ และบนัทึกรายการตามที่มีหลกัฐานการจ่ายเงินจริง เป็น
ปัจจุบนั ท าให้เงินโครงการอาหารกลางวนัในภาคเรียนที่ 2/2562 มีเงินเหลือตอ้งส่งคืน อปท.เป็นเงิน 

 7.12 การเก็บรักษาเงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวนัในบญัชีเงินฝากธนาคารใน
ส่วนที่เกิน 200,000 บาท มีการด าเนินการน าฝากคลงั 

 7.13 การออกค าส่ังแต่งตั้ งผูร้ับผิดชอบในเร่ืองโครงการอาหารกลางวนั มีการ
แต่งตั้งผูท่ี้รับผิดชอบไม่เป็นไปตามแนวทางของคณะกรรมการาวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ีกค(กวจ) 0405.2/ว 116 ลงวนัท่ี 12 มีนาคม 2562 อีกทั้งยงัอา้งระเบียบท่ี
เกี่ยวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ถูกตอ้ง 

 8. เงินรายได้สถานศึกษา 
 8.1 การควบคุมการจ่ายเงินของโรงเรียนในสังกดัพบว่า โรงเรียน จ านวน 2 แห่ง  มี

การควบคุมการจ่ายเงินถูกตอ้ง ครบถว้นเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละระเบียบก าหนด ส่วนที่เหลือ จ านวน 
18 แห่ง ท่ีควบคุมการจ่ายไม่ครบถว้นถูกตอ้ง ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละระเบียบก าหนด  

 8.2 โรงเรียนมีการจดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนั ในวนัที่มีการรับ-จ่าย แต่ไม่
สม ่าเสมอ และเป็นปัจจุบนัการด าเนินการไม่ถูกตอ้งครบถว้น มีการรับเงินประกนัสัญญาและน าฝาก สพท.
แต่ไม่บนัทึกรายการในรายงานเงินคงเหลือประจ าวนั และมีบางโรงเรียนจดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนั 
เฉพาะวนัท าการสุดทา้ยของเดือน 

 8 . 3  ก าร เก็บรั กษา เ งิน เ ป็นไปตามวง เ งินอ านาจกา ร เก็บ รั กษาต ามที่
กระทรวงการคลงัอนุมตัิแต่มีบางโรงเรียนเก็บรักษาเงินเกินอ านาจตามระเบียบฯ 

 8.4 การตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวนั เพื่อสอบทานการจ่ายเงินว่ามีหลกัฐาน
การจ่ายครบถว้นมีค าส่ังแต่งตั้งผูต้รวจสอบการรับจ่ายประจ าวนั แต่ไม่มีการสอบทานจริง การเบิกจ่ายเงินมี
การบนัทึกขออนุมตัิอ านาจลงนามถูกต้อง แต่ไม่ครบถว้นทุกรายการและเมื่อจ่ายเงินแลว้ไม่ประทับตรา
จ่ายเงินในหลกัฐานการจ่าย 

 8.5 การจดัท าทะเบียนคุมเงินแต่ละประเภท ยงัไม่ครบถว้น การบนัทึกรายการใน
ทะเบียนคุมยงัไม่ถูกตอ้งตามหลกัการบญัชี ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณที่สถานสึกษาส่วนใหญ่ไม่จดัท า 
ไดแ้ก่ ทะเบียนคุมภาษีหัก ณ ที่จ่าย ทะเบียนคุมรับและน าส่งเงินรายไดแ้ผ่นดิน ทะเบียนคุมนอกงบประมาณ
ประเภท – เงินฝาก (เงินประกนัสัญญา) ทะเบียนคุมลูกหน้ีเงินยืม และเม่ือน าฝากส่วนราชการผูเ้บิกแลว้ใน



รายงานเงินคงเหลือประจ าวนั ไม่บนัทึกไวใ้นช่อง “เงินฝากส่วนราชการผูเ้บิก” มีสถานศึกษา ที่ไม่จดัท า
ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ จ านวน 2 แห่ง 
    8.6 สถานศึกษาส่วนใหญ่ ไม่ด าเนินการตรวจสอบพสัดุประจ าปี เน่ืองจากจดัท า
บญัชีวสัดุ และทะเบียนคุมทรัพยสิ์นไม่เป็นปัจจุบนั ประกอบกับสถานศึกษามีการเปล่ียนผูป้ฏิบตัิงานบ่อย 
จากการโยกยา้ยขาดความรู้ความเขา้ใจมีภาระงานสอนมาก 
 

อภิปรายผล 
 

การวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณการวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนในสังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ในงบประมาณ  8 รายการดงักล่าว พบว่า 

1. ดา้นการเงินและบญัชี โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่สามารถบนัทึกรายการบญัชีของสถานศึกษา
ได้ตามระเบียบการควบคุมเงินของหน่อยงานย่อย พ.ศ.2544  อาทิเช่น ไม่มีการจดัท ารายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวนัหรือบางโรงเรียนมีการจดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัแต่ไม่เป็นปัจจุบัน ,ไม่มีการจดัท า
ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณหรือมีการจดัท าทะเบียนคุมเงินแต่ละประเภท ยงัไม่ครบถว้น การบนัทึก
รายการในทะเบียนคุมยงัไม่ถูกตอ้งตามหลกัการบญัชี ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณที่สถานศึกษาส่วน
ใหญ่ไม่จดัท า ได้แก่ ทะเบียนคุมภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย ทะเบียนคุมรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน ทะเบียนคุม
นอกงบประมาณประเภท – เงินฝาก (เงินประกันสัญญา) ทะเบียนคุมลูกหน้ีเงินยืม และเม่ือน าฝากส่วน
ราชการผูเ้บิกแลว้ ในรายงานเงินคงเหลือประจ าวนั ไม่บนัทึกไวใ้นช่อง “เงินฝากส่วนราชการผูเ้บิก” เป็นตน้ 

2.ด้านการพัสดุ  บางโรงเ รียนได้มีการจัด ซ้ือจัดจ้า งแต่ ไ ม่ป ฏิบัติต ามระ เ บียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 อาทิเช่น ในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ในวงเงินเกิน 5,000.-บาท ขึ้นไป ไม่ด าเนินการในระบบการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ (e-GP) ,ในกรณีสัญญาจ้าง
ไม่ติดอากรแสตมป์,ไม่จดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นให้เป็นปัจจุบนั,ไม่จดัท าใบเบิกพสัดุ,ไม่จดัท าบญัชีวสัดุ 
และส่วนใหญ่ไม่ด าเนินการตรวจสอบพสัดุประจ าปี เป็นตน้ 

 เน่ืองจาก บุคลากรทางการศึกษา ขาดความรู้ความสามารถทางดา้นการบริหารงบประมาณทางด้าน
การเงินการบญัชีและพสัดุ บุคลากรหลายคนมีการหลีกเหล่ียงท่ีจะรับผิดชอบงานดา้นการเงินและบญัชีและ
พสัดุเป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้การเรียนรู้หรือเอาใจใส่ต่อการท างานหรือการศึกษาคน้ควา้เพ่ิมไม่มีการพฒันา
และกระตือรือร้นในการท างานมากเท่าที่ควรแต่อย่างไรก็ตาม   โรงเรียนส่วนใหญ่สามารถด าเนินตามกรอบ
การใช้งบประมาณ ทั้งในการขอรับและการเบิกจ่ายงบประมาณ งบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทัว่ไป 
ให้ถือปฏิบตัิตามหนังสือ กระทรวงการคลงั ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.6/ว 126 ลงวนัที่ 7 กันยายน 2548 เร่ือง 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ งบเงินอุดหนุน ซ่ึงเป็นกรอบแนวทางในการใช้จ่ายเงิน นอกจากน้ี กรณีการ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญตักิารจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ



กฎกระทรวงที่เกี่ยวขอ้ง (หนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว 37 ลงวนัที่ 6 มกราคม 2559 เร่ือง แนว
ทางการพิจารณาส่ิงของท่ีจดัเป็นวสัดุและครุภณัฑต์ามหลกัการจ าแนกประเภทรายจา่ยตามงบประมาณ) และ
กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวขอ้ง โดยให้ค านึงถึงคุณภาพท่ีเหมาะสมกบัราคาและให้ต่อรองราคาจากผูข้าย เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยงัไดจ้ดัท า แนวทางการด าเนินงาน ตาม
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา  ตั้ งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นคู่มือในการใช้จ่ายงบประมาณส าหรับโรงเรียนและส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเป็นปีงบประมาณทุกปี อย่างไรก็ตามการปฏิบตัิตามคู่มือยงัมีส่วนที่คลาดเคล่ือนก่อให้เกิดปัญหา
ในการบริหารงบประมาณดงักล่าว  สอดคลอ้งกับการศึกษาของ ณัฐพงศ์ รัตนรังสี (2559) ได้ศึกษา ปัญหา
และแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โรงเรียนวดัศรีเมือง  สังกดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร จากปัญหาในระดับโรงเรียนในการบริหารงบประมาณทั้ง 8 
รายการขา้งตน้เน่ืองสาเหตุดงัน้ี 

1. ปัญหาในการบริหารงบประมาณ คือ บุคลากรไม่มีความรู้ความเขา้ใจ เจ้าหน้าที่ มีภาระงานมาก 
ขาดเจา้หนา้ท่ีทีมีความช านาญโดยเฉพาะ ในดา้นระเบียบกฎหมายท าให้การจดัซ้ือจดัจา้ง ขาดความคล่องตวั
กรณีเร่งด่วน ขอ้มูลสารสนเทศไม่ครบถว้น ไม่มีการส ารวจวสัดุคงเหลือ และการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สินทรัพยอ์ยู่ในระดับน้อย ขาดการตรวจสอบประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ และประเมินทางเลือก
กิจกรรมที่ต ่ากว่า การด าเนินงานไม่มุ่งท าตามพนัธกิจ เป้าประสงค์ และไม่เป็นไปตามปฏิทินที่ก าหนดไว ้ 

2. แนวทางการพัฒนา คือ ควรมีการประชุมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ลดชั่วโมงสอน มีเจ้าหน้าท่ี 
ท างานด้านน้ีโดยเฉพาะ จัดเก็บข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีผ่านมา และแหล่งข้อมูลผูข้าย/ ผูร้ับจ้าง จัด
โครงสร้าง การมอบงานในระบบให้มีความชัดเจน ส ารองเงินงบประมาณ จดัท าแบบฟอร์มการปฏิบตัิงาน
และแบบรายงาน ต่างๆที่ชัดเจน มีการก าหนดกลยุทธ์ระดับสถานศึกษาอย่างกว้าง ๆ จัดท าคู่มือการ
ประเมินผลแผนปฏิบตัิการประจ าปี พฒันาบุคลากร ปรับเปล่ียนวฒันธรรมการท างานและ สร้างความเขา้ใจ
ในการใชสิ้นทรัพยร่์วมกนั เจา้หนา้ท่ีพสัดุควรศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม คณะกรรมการตรวจสอบภายในควรมี
ความรู้เกี่ยวกบัการตรวจสอบ ทั้งทางด้านการเงินและการด าเนิน ควรมีการจดัท าปฏิทินและมาตรฐานการ
ปฏิบตัิงาน จดัให้มีการประชุมและทบทวนภาระงานต่าง ๆ เป็นประจ าและต่อเน่ือง 

3. ด้านการจัดระบบจัดซ้ือจัดจ้าง ได้รับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้  
3.1 การจดัซ้ือจดัจา้ง การจดัซ้ือจดัจา้งเจา้หน้าท่ีมีภาระการสอนมาก ไม่มีเวลาควบคุมดูแล 

ไม่คล่องตวั ขาดเจ้าหน้าที่หลกัเน่ืองจากเจา้หนา้ทีคนก่อนยา้ย เจ้าหน้าที่คนใหม่ยงัไม่มี  ความรู้ความเขา้ใจ
เพียงพอ ดงัค าให้สัมภาษณ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนทีว่า “เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานสอน มาก ไม่มีเวลาควบคุมดูแล 
ไม่คล่องตวั ขาดเจ้าหน้าทีหลกัเนืองจากเจ้าหน้าทีคนก่อนหนา้ยา้ยกลบั  ภูมิล าเนา” ซึงสอดคลอ้งกับค าให้
สัมภาษณ์ของหัวหนา้หัวหนา้เจา้หนา้ทีการเงินทีว่า “เจา้หนา้ทีมี ภาระงานสอนมาก เจา้หนา้ทีมีนอ้ยและเพิง
เขา้มารับหนา้ทีปฏิบตัิงาน” สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ ของหัวหนา้กลุ่มสาระคณิตศาสตร์ที่ว่า “เจา้หนา้ที



ไม่เพียงพอเนืองจากมีคาบสอนมากไม่มีเจ้าหน้าที่ ท าเร่ืองจดัซ้ือจดัจ้าง เจ้าหน้าท่ีมีน้อยเนืองจากยา้ยกลบั
ภูมิล าเนา”จึงเป็นปัญหามากในการด าเนินการ จดัซ้ือจดัจา้ง  

3.2 การมีขอ้มูลแหล่งผูข้าย การมีขอ้มูลแหล่งผูข้ายขอ้มูลแหล่งผูข้ายไม่ครบถว้น ไม่เป็น
ปัจจุบนั ไม่มีการจดัท ารายช่ือแหล่งขาย ดังค  าให้สัมภาษณ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนที่ว่า “ขาดขอ้มูลรายช่ือ
แหล่งขาย ไม่จดัเก็บขอ้มูลในการซ้ือขาย” สอดคลอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีพสัดุและเจา้หนา้ท่ีการเงินท่ีว่า “โรงเรียน
ยงัขาดขอ้มูลของผูข้าย ซ่ึงจ าเป็นต่อการจดัท าเอกสารจดัซ้ือจดัจา้ง และยงัเป็นขอ้มูลท่ีตอ้งใช้ใน ครั้ งต่อไป”
จึงเป็นปัญหาในการเตรียมความพร้อมในการจดัซ้ือจดัจา้ง  

3.3 ระบบจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดี ระบบจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดีการจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ปรากฏ
ในแผนปฏิบตัิงาน ประจ าปี ดังค  าให้สัมภาษณ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนที่ว่า “ ไม่มีการวางแผนจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุ ที่ตอ้งการใช้ในแต่ละกิจกรรม ไม่ทราบว่าตอ้งใช้พสัดุอะไรบา้ง” สอดคลอ้งกับค าให้สัมภาษณ์ของ  
เจา้หนา้ท่ีการเงินท่ีว่า “ไม่มีรายละเอียดการจดัซ้ือจดัจ้าง ไม่ไดว้างแผนไวก้่อนล่วงหน้า ในแผน ปฏิบตัิการ
ประจ าปี” สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของหัวหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ท่ีว่า “ส่วนใหญ่จดัซ้ือ
ตอนเปิดภาคเรียนแลว้ จะใชค้่อยซ้ือหรือใกลห้มดปี งบประมาณถึงซ้ือ” จึงเป็นปัญหาในการจดัระบบจดัซ้ือ
จดัจา้ง 

3.4 วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง นโยบายและระเบียบขอ้บงัคบัในการจดัซ้ือจดั
จา้งมี ขั้นตอนท่ีซับซ้อนและยุ่งยาก ใชเ้วลานานตอ้งรอรับพสัดุหลายขั้นตอน ดงัค  าให้สัมภาษณ์ของผูบ้ริหาร
โรงเรียนที่ว่า “ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท าให้ขาดความคล่องตัวในการด าเนินการที่จ าเป็นเร่งด่วน” 
สอดคล้องกับ ค าให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่พัสดุที่ว่า “กว่าจะได้พสัดุตอ้งรอหลายวนัจึงจะจัดซ้ือเสร็จ 
เอกสาร มีจ านวนมากและวิธีปฏิบตัิมีหลายขั้นตอน” สอดคลอ้งกับค าให้สัมภาษณ์ของหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี 
การเงินท่ีว่า “บางท่ีเห็นว่าพัสดุจ าเป็นท่ีจะต้องเร่งใช้ แต่ต้องรอการท าเอกสารเพ่ือขอซ้ือก่อน ท าให้ไม่
สามารถน ามาใชไ้ดท้นัเวลา”จึงเป็นปัญหาของการการจดัซ้ือจดัจา้ง  

3.5 การบริหารพัสดุคงคลัง  การบริหารพัสดุคงคลังครูในแต่ละกลุ่มสาระไม่มีการ
ตรวจสอบสินค้าคงคลังกับ  เจ้าหน้าที่พัสดุก่อน ท าให้พัสดุบางอย่างมีมากเกินไปและไม่ได้น ามาใช้
ประโยชน์ท าให้เกิด ความเสียหาย ดงัค าให้สัมภาษณ์ของหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีการเงินที่ว่า “ไม่มีการตรวจสอบ
สินคา้ คงเหลือก่อน แลว้จึงวางแผนจดัซ้ือ ท าให้มีสินคา้คงคลงัเหลือไม่ได้น ามาใช้ หมดสภาพ เกิดความ
เสียหายน ามาใชอี้กไม่ได”้ สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีพสัดุและหัวหนา้ กลุ่มสาระการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์ที่ว่า “ครูบางคนเบิกของไปใชแ้ลว้ใชไ้ม่หมดหรือยงัไม่ไดใ้ช้แลว้ ลืมว่าเก็บไวไ้หนแลว้มาเบิก
ใหม่ ตอนหลงัไปพบแต่เส่ือมสภาพแลว้” ท าให้เป็นปัญหาในระบบ การจดัซ้ือจดัจา้ง  

4. การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ด้านการบริหารงานทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ ได้รับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้  

4.1 การจดัโครงสร้างการรายงานทางการเงิน การจดัโครงสร้างการรายงานทางการเงินขาด
การจัดโครงสร้างในระบบการมอบหมาย  งานภายในองค์กรที่ชัดเจน ดังค  าให้สัมภาษณ์ของหัวหน้า



เจ้าหน้าที่การเงินและเจ้าหนา้ที่พสัดุที่ท า “ในการปฏิบตัิงานภายในโรงเรียนควรมีการมอบหมายงานให้แก่
บุคลากรทุกคนอย่างชัดเจน” สอดคลอ้งกับค าให้สัมภาษณ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนที่ว่า “ขาดการมอบหมาย
งานในหนา้ท่ีที่ชดัเจน” สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของหัวหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ที่ว่า “ควร
มีการจดัระบบ โครงสร้างการรายงานทางการเงินที่ชดัเจนและควรให้ชุมชนไดร้ับทราบ” จึงเป็นปัญหาใน 
การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 

4.2 การมอบหมายงานหรือภาระหนา้ท่ี การมอบหมายงานหรือภาระหนา้ท่ีขาดบุคลากรใน
การบริหารงานการเงินและควบคุม งบประมาณ ดังค  าให้สัมภาษณ์ของหัวหน้าเจ้าหน้าที่การเงินที่ว่า “มี
บุคลากรที่จะท างานดา้นการเงินน้อย มีภาระงานสอนมาก กลวัท าผิดพลาด” สอดคลอ้งกับค าให้สัมภาษณ์
ของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีว่า “บุคลากรมีนอ้ย ไม่มีใครอยากรับหนา้ท่ีตรงน้ี ครูคนเก่ายา้ยกลบัภูมิล าเนาหรือ
เกษียณอายุราชการ คนใหม่ที่เขา้มากลวั ความผิดพลาด” สอดคลอ้งกับค าให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่พสัดุ
“ขาดบุคลากรในการบริหาร งานการเงินและการควบคุมงบประมาณ ครูที่ท าตอ้งมีความเสียสละ”จึงเป็น
ปัญหาในการบริหาร การเงินและควบคุมงบประมาณ  

4.3 การให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบทางการเงินแก่บุคลากร การให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
ทางการเงินแก่บุคลากรครูไม่มีความรู้ในการเขียนเบิก ไม่อยากเขียนเอกสารจ่ายเงิน ท าให้เป็นภาระหนา้ที่ที่
เจา้หนา้ท่ีการเงินตอ้งตรวจสอบและจดัท าเอกสารให้ ดงัค าให้สัมภาษณ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนที่ว่า “บุคลากร
ไม่อยากเขียนเอกสารเบิกจ่าย เน่ืองจากเอกสารมีจ านวนมาก ไม่มีความรู้ความเข้าใจ ตกเป็นภาระของ
เจา้หนา้ท่ีการเงิน ตอ้งด าเนินการจดัท าให้อีกงาน” สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของหัวหนา้เจา้หนา้ท่ีการเงนิ
ที่ว่า “ครูไม่มีความรู้ ในการจดัท าเอกสารการเงิน เขียนไม่เป็น” สอดคลอ้งกับค าให้สัมภาษณ์ของหัวหนา้
กลุ่มสาระ การเรียนรู้ภาษาไทยที่ว่า “เอกสารมาก ยุ่งยาก หลายขนัตอน ครูเกิดความเบือหน่ายไม่อยากเขียน” 
จึงเป็นปัญหาในการบริหารงานการเงินและควบคุมงบประมาณ  

4.4 การใช้จ่ายงบประมาณ  การใช้จ่ายงบประมาณเงินทีได้รับโอนจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานล่าช้า ไม่ตรงตามเวลาของแต่ละภาคเรียนและปี การศึกษา ดังค  าให้
สัมภาษณ์ของ ผูบ้ริหารโรงเรียนทีว่า “เงินท่ีได้รับโอนจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพ้ืนฐาน
ล่าชา้ และไม่เต็มวงเงินทีไดร้ับจดัสรร จะเบิกจ่ายไดเ้มือรับโอน” สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ หัวหนา้
เจ้าหน้าที่การเงินที่ว่า “เงินงบประมาณโอนมาไม่พร้อมกัน ทยอยโอนเงินที่ได้รับไม่เต็ม  วงเงินที่ได้รับ
จดัสรร” สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีการเงินที่ว่า “เงินงบประมาณ  ที่ได้รับจดัสรรมาชา้กว่า
จะไดร้ับ บางครั้ งตอ้งใชเ้งินในส่วนอ่ืนส ารองไปก่อน” จึงเป็นปัญหา ในการบริหารงานการเงินและควบคุม
งบประมาณ 

5. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
ไดร้ับขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี  

 5.1 การรายงานการเบิกเงินเป็นการน าเสนอขอ้มูลทางการเงิน การรายงานการเบิกเงินเป็น
การน าเสนอขอ้มูลทางการเงินเจ้าหน้าที่มีภาระงานมาก ไม่สามารถด าเนินงานการรายงานทางการเงินได้



ทนัเวลา ดังค  าให้สัมภาษณ์ของผูบ้ริหารโรงเรียน ที่ว่า “เจ้าหน้าที่มีภาระงานมาก ท าหลายด้าน ไม่สามารถ
ด าเนินงานได้ทนัตามเวลา” สอดคลอ้งกบั ค าให้สัมภาษณ์ของเจา้หนา้ที่การเงินที่ว่า “เจ้าหนา้ที่การเงินต้อง
ท าหนา้ท่ีเป็นครูผูส้อน ครูเวรประจ าวนั ครูที่ปรึกษา ไม่มีเวลาในการท ารายงานทางการเงิน” สอดคลอ้งกับ
ค าให้สัมภาษณ์ ของหัวหนา้เจา้หนา้ท่ีการเงินที่ว่า “เจา้หนา้ท่ีมีงานมาก ท าให้ไม่สามารถรายงานทางการเงิน 
จดัท า บญัชีเงินคงเหลือประจ าวนัไดต้ามเวลา เอกสารรายงานต่าง ๆ  ที่ใช้ในการแสดงผลการใช้เงินแต่ละ  
กิจกรรม/โครงการไม่ชดัเจน”จึงเป็นปัญหาในการรายงานทางการเงิน 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

 1. ควรด าเนินการพฒันาบุคลากรด้านน้ีเป็นการเฉพาะ เช่น ปัจจุบนัทุกโรงเรียนมีธุรการประจ า
โรงเรียนจึงควรพฒันาบุคคลกลุ่มเหล่าน้ีให้มีความสามารถในการปฏิบตัิงานดา้นการเงินและพสัดุมากขึ้น 
 2. ทุกส านักงานเขตพ้ืนท่ีควรมีการจัดท าคู่มือการบริหารงานงานเงิน โดยเน้นท่ีรูปแบบ หรือ
แบบฟอร์มการปฏิบตัิงานสามารถใชไ้ดท้นัที 
 3. การตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายในควรมีแผนการตรวจสอบท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ี ทั้งขนาด
และประเภทโรงเรียน รวมทั้งการวิเคราะห์ความเส่ียงก่อนลงมือตรวจสอบดว้ย 
 4. ผูบ้ริหารทุกระดบัควรน าผลการตรวจสอบมาประเมินและน าไปแกไ้ขทนัที 
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